AS DITADURAS NAO GOSTAM DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Como sabem, trabalhando no Tribunal de Contas do Estado do Piaui, estamos
trabalhando numa instituicdo centenaria. Talvez o que todos ndo saibam é que esta instituicdo nao é
apenas centenaria, mas também o mais antigo tribunal estadual de contas do Brasil.

De fato, para os que teimam em duvidar da capacidade criadora e do pioneirismo do
piauiense, a Histdria reserva esta grande surpresa: criado o Tribunal de Contas da Unido em 07 de
novembro de 1890, pelo Decreto n°® 966-A, pouco mais de seis meses depois era instituido o
Tribunal de Contas do Estado do Piaui. Isto pelo art. 112 da Constituicdo Estadual de 27 de maio de
1891, repetido pelo art. 98 da Constituicdo Estadual de 13 de maio de 1892, “para liquidar as
contas de receita e despeza do Estado e verificar a sua legalidade antes de serem prestadas a
Céamara.” Camara, diga-se de passagem, era o poder legislativo estadual, hoje representado pela
Assembléia Legislativa.

Ruy Barbosa, entdo Ministro da Fazenda do Governo Provisorio do Marechal Deodoro
da Fonseca, foi muito claro na Exposicdo de Motivos do Decreto n° 966-A: “A medida que vem
propor-vos é a criacdo de um Tribunal de Contas, corpo de magistratura intermediaria a
administracdo e a legislatura que, colocado em posicdo autbnoma, com atribuicdes de revisao e
julgamento, cercado de garantias contra quaisquer ameacas, possa exercer as suas funcgoes vitais
no organismo constitucional, sem risco de converter-se em instituicdo de ornato aparatoso e
inatil (...).”

E esclarece:

“Ndo basta julgar a administracdo, denunciar o excesso cometido, colher a
exorbitancia ou prevaricacéo para as punir. Circunscrita a esses limites, essa fungéo tutelar dos
dinheiros publicos serd muitas vezes inutil, por omissa, tardia ou impotente.”

E doutrina magistralmente:

“Convém levantar entre o poder que autoriza periodicamente a despesa e o poder que
quotidianamente a executa um mediador independente, auxiliar de um e de outro, que,
comunicando com a legislatura e intervindo na administracéo, seja ndo sé o vigia como a mao
forte da primeira sobre a segunda, obstando a perpetuacéo das infracdes orgcamentarias por um
veto oportuno aos atos do executivo, que direta ou indireta, proxima ou remotamente, discrepem
da linha rigorosa das leis de finangas.”

Tribunal de contas, no Brasil, como se constata, € instituicdo essencialmente
republicana. Nasceu com a republica, vocabulo originario de “res publica”, que significa coisa
publica.

Verificamos, assim, que a existéncia de tribunal de contas se insere na idéia de que o
poder deve estar a servico da coisa publica, do bem comum, do interesse de todos.

Mas néo é so. Tribunal de contas expressa tambem o fazer democrético, isto é, a idéia
de que o poder legitimo emana do povo. E mais: de que deve haver ndo apenas a separacdo dos
poderes mas uma distribuicdo equitativa do poder. E mais ainda: de que a autoridade deve ser
controlada.

Como se sabe, as ditaduras ndo gostam de tribunais de contas, como igualmente nédo
gostam do legislativo nem do judiciario, pois abominam limites, controles e fiscalizagdo. Tanto que
0 nosso, instalado em 1° de agosto de 1899, viu-se extinto por ato do interventor de plantdo em 10
de marc¢o de 1931, durante a ditadura Vargas. A Assembléia Legislativa ja havia sido fechada.

Fechados o Tribunal de Contas, 6rgdo indispensavel ao efetivo exercicio do controle
externo, instalou-se o teatro do absurdo em termos de fiscalizagéo: a ditadura tornou-se fiscal de si
mesma. E somente em 24 de maio de 1946, com a redemocratizacdo, o Tribunal de Contas voltou
a ser instituido.



Esta claro que as ditaduras nao podem conviver com o sistema de pesos e contrapesos,
necessarios ao equilibrio funcional de poderes harménicos e independentes da democracia, que
consagra o principio da soberania popular e a atuacdo entre si.

Lembrava, ha pouco, que o poder legitimo emana do povo.

Nada mais racional: se o povo é a fonte do poder, quem age em seu nome, isto é, a
autoridade, deve prestar contas do que faz com 0s meios a seu cargo. Ndo é sem razdo que o
orcamento publico é chamado de “lei de meios”, ou seja, a lei que estima a receita e fixa a despesa,
instrumentos de trabalho do gestor pablico.

Aliés, a respeito a Constituicdo Estadual, repetindo mandamento da Constituicdo
Federal, é muito clara no paragrafo 1° do art. 85:

“Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores pablicos
ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigacao de natureza pecuniaria.”

Prestam contas, ja se V&, ndo s6 os agentes, 6rgdos e entidades do Poder Executivo.
Fazem-no, também, os do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

Quis a Constituicdo que a tarefa de julgar essas contas, bem como a de apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessédo de aposentadorias,
reformas e pensdes, fossem entregues a um érgdo autdbnomo, cercado, no dizer de Ruy Barbosa, de
garantias contra quaisquer ameagcas - o Tribunal de Contas.

Nesse mister, é oportuno esclarecer, o Tribunal de Contas pode realizar, por iniciativa
propria, nos precisos termos do inciso IV do art. 86 da Constituicdo Estadual, “inspegdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario”.

Ora, quem fala em inspec¢do ou auditoria de natureza operacional quer saber como a
unidade administrativa opera, como ela funciona, como ela administra 0s meios postos a sua
disposicdo. Ocorre que, para fazé-la, ha de analisar métodos e técnicas de trabalho, avaliar
resultados, comparar custos e beneficios, apreciar desempenho, enfim, aferir a eficiéncia dos meios
e a eficacia de seus resultados. Assim atuando, o Tribunal de Contas, age como um habil e
competente perito a dissecar, confrontar, diagnosticar, recomendando, face aos achados, as medidas
saneadoras pertinentes.

Vé-se que € muito amplo o campo de atuagdo do Tribunal de Contas. Principalmente
porque a fiscalizagdo que exerce ndo se restringe, como outrora, ao simples exame da legalidade do
ato administrativo, incluidas as licitagbes e contratagfes com recursos publicos. Vai mais além, pois
quer a Constituicdo que o ato seja analisado também sob os aspectos da legitimidade,
economicidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Significa dizer que ndo basta que o ato de gestdo tenha sido praticado de conformidade
com a lei. E preciso também que seja condizente com os fins sociais a que a lei aspira; que haja
moderacdo na escolha e utilizagdo dos meios a serem empregados; que ndo tenha por escopo
privilegiar pessoas adredemente escolhidas; que respeite os valores e principios éticos da sociedade;
e, finalmente, que ele se revista de toda transparéncia, possibilitando a opinido pablica conhecé-lo
em todos os detalhes.

Tamanha gama de atribuicbes estd a exigir, ndo resta ddvida, conhecimentos
especializados. Conhecimentos que, por direcionarem para a pratica de variados procedimentos,
envolvem diversificadas areas do saber, do conhecimento cientifico e tecnolégico.

Dai a razdo deste Curso de Especializagdo em Controle Externo, que hoje se inicia. Para
ministra-lo, recorremos a experiéncia da Universidade Federal do Piaui, nas pessoas de seu
Magnifico Reitor - Prof. Pedro Leopoldino e dos dirigentes da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacdo — Professores Xavier, Hélder e Pimentel. E, para coordena-lo, estamos contando com a
dedicacdo da Professora Ceciane Portela.

A equipe, que elaborou o programa do Curso, constituida das servidoras Socorro
Cavalcanti (Coordenadora), Maria das Gracas Macedo Franco, Yonice de Carvalho Pimentel, Lucia



Viana de Moraes e Josélia de Fatima Albuquerque, teve o especial cuidado de selecionar temas, nos
varios ramos do direito e ciéncias afins, que mais interessam a formacdo de competentes
especialistas no controle da gestao publica.

Para cursé-lo, cerca de 100 servidores de nivel superior deste Tribunal, envolvendo
basicamente contadores, advogados, economistas, engenheiros e administradores, acham-se
matriculados, ao lado de outros, oriundos do Tribunal de Contas da Unido, da Assembléia
Legislativa e da Secretaria de Fazenda.

Assim, a partir da proxima segunda-feira, funcionando, alternadamente, pela manhé e a
noite, em duas turmas, até o final do ano, estaremos estudando, discutindo e formulando novos
métodos, procedimentos e acdes, com vistas a defender o patriménio puablico, combater o
desperdicio e a corrupcao, orientar o administrador bem intencionado e, com igual firmeza, punir o
desidioso na gestdo dos negocios publicos.

Serdo 375 horas para vencer mais este desafio, incluindo as destinadas a realizacdo do
seminario sobre qualidade total, a serem ministradas por professores do melhor nivel, integrantes
dos quadros da Universidade Federal do Piaui e de outras instituicbes de ensino superior de outros
Estados, especialmente convidados.

Estou convencido de que esse Curso provocara uma verdadeira revolucdo nos métodos
de administracdo e de fiscalizacdo até agora praticados no Piaui. Creio firmemente que, depois dele,
a administracdo publica no Piaui, quer na esfera do Estado, quer na dos Municipios, ndo sera a
mesma. E ndo o sera porque, sepultando tradicionais praticas do clientelismo e da improvisacéo, ela
serd marcada por uma vigorosa preocupacdo com o planejamento, a transparéncia o zelo do
dinheiro puablico e o respeito a cidadania.

Muito obrigado.

(Aula inaugural do Curso de Especializagdo em Controle Externo, proferida no TCE/PI, em 13.02.98)



